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1. Introduccion

La Intervention General de la Administracion del Estado, a través de la Intervencion Territorial
de Lugo en uso de las competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley General
Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales del Consarcio del Centro Asociado a fa UNED en
Lugo, que comprenden, el balance de situacion a 31 de diciembre de 2016, la cuenta de resultado
econémico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el
patrimonio nefo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

* ] Director del Centro Asociado a la UNED en es responsable de la formulacion de las cuentas

anuailes de la entidad de acuerdo con el marco de informacion financiera que se detalla en la nota 3°

. de 43 memoria adjunta y en particular de acuerdo con los_principios y criterios contables, asimismo,

33 résponsabie del control interno que considere necesario para permitir que la preparacion de las
q!;aéas cuentas anuales estén libres de incorreccion ma}eneﬂ

¥ Las cuentas anuales a las que se refiere el presen{e informe fueron formuladas por el Director
del Cenfro Asociado el 26 de mayo de 2017 y fueron puestas a disposicion de la Intervencién
Temitorial de Lugo el 29 de mayo de 2017.

El Consorcio del Centro Asociado a la UNED en Lugo inicialmente formuld sus cuentas anuales
el 15 de febrero de 2017 y se pusieron a disposicion de la Intervencion Territorial de Lugo el 17 de
febrera de 2017. Dichas cuentas fueron modificadas en la fecha indicada en el parrafo anterior.
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Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la
imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Pablico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales estan libres de incorreccion

material.

Una auditoria conlieya Ia aplicacion de procedimientos para obtener evidencia adecuada y
suficiente sobre los importes y la informacién recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos

* seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de las rlasgos de incorreccion

material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo; el auditor tiene en cuenta
el control interno re(e?an'e para la preparacién y presentacion razonable porparte del gestor de las
cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que ‘sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
confrol interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacion de los
criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, asi
como la evaluacion de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria.
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lll. Resultados del trabajo. Fundamento de |la opiniéon: Favorable con
salvedades.

l1l.1 Errores e incumplimientos de principios y normas contables:

I11.1.1 Bienes Inmuebles: El Centro Asociado de la UNED en Lugo desarrolla sus actividades en
inmuebles cedidos de forma gratuita y por tiempo indefinido por los ayuntamienios de Monforte,
Viveiro y Foz. Si bien el centro dispone de la documentacion que acredita dicha cesion de uso, en
los convenios de cesion no consta informacion sobre la valoracién econdémica de los Inmuebles
cedidos. En sus estados financieros, ha sido incluido el importe correspondiente al aula de Viveiro
_ jpero no figuran contabilizados los importes correspond:entesa las Aulas de Foz y Monforte, aungue
’5& han realizado sucesivos intentos por parte del ente auditado para requerir la informacién necesaria
‘ * a las;Administraciones cedentes, a fin de poder mcorpora&ghchas valoraciones y sus contrapartidas
" fen cuerﬂas de Patrimonio Neto en el Balance.

.1.2 Inmovilizado: Las cifras contabilizadas por amortizacion pueden considerarse una
aproximacion razonable de los importes correctamente calculados, si bien, el método de amortizacién
utilizado es incorrecto; este se basa en la amortizacion sobre los saldos de las cuentas de
Inmovilizado registrados a 31 de diciembre, en funcién de porcentajes establecidos para cada tipo
de bienes.

No se realiza el registro de inventario del mobiliario del Centro Asociado. Los inventarios de equipos
informaticos y fondos bibliograficos no aportan la informacién necesaria para el calculo y registro
contable de las amortizaciones. Se ha constatado que el ente auditado ha realizado actuaciones
tendentes a la correccién de esta situacion.

[11.1.3 Cuenta 750: El centro asociado ha reconocido en el ejercicio 2016 un ingreso en concepto de
Transferencia concedida por Ayuntamiento de Foz por importe de 32.124,67 €. El ente auditado no
ha tenido constancia de que se haya producido el acto administrativo de Reconocimiento de la
Obhgacuﬁn por parte de la admtmstracmn ccncedenta y a e{erra del ejB}'ClGIQ 2015 este lmpone

todav:a no habla sqdo abonado No se cumplen las condlcmnes establemdas en Ia Norma de
Valoracion 13° sobre Transferencias y Subvenciones para el reconocimiento presupuestario y la
imputacion a resultados de este ingreso en el gjercicio auditado, debiendo proceder a su ajuste en
los en los Estados Contables Financieros y Presupuesiarios. Este ingreso debera reconocerse e
imputarse en el ejercicio en que efectivamente se produzca la entrada material de los fondos.

111.2 Errores e incumplimientos de principios y normas presupuestarios:

I11.2.1 Ejecucion del Presupuesto: No se realizan los actos administrativos correspondientes a las
diferenies fases de ejecucion de los expedientes de gaste, no aplicandose el procedimiento
establecido en la Normativa de Gestion Presupuestaria, por lo que el Estado de Liquidacion del
Presupuesto no refleja la realidad de la Gestion Presupusstaria realizada por el Ceniro Asociado.

1.2.2 Modificaciones Presupuestarnas: No se tramitan expedientes de modificaciones
presupuestarias previas a la ejecucion de Gastos para los que no exisie credito o este es insuficiente;
unicamente constan documenios contables de modificaciones presupuestarias firmados por la
Secretaria y el Director del Centro Asociado aprobadoes a 31/12/2016, teniendo como efecto principal
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completar y regularizar el crédito en ias partidas en las que se han reconocido obligaciones por
encima de los créditos disponibles.
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Ii1.2.3 Aprobacion de los Presupuestos: La aprobacion de los presupuesto para el ejercicio 2016 se
produce en fecha 9 de marzo de 2016. Los actos de gestion del gasto en fechas anteriores han sido
ejecutados sin que existiese un presupuesto aprobado para el ejercicio y sin que exista constancia
de la prérroga de los presupuestos del ejercicio anterior. Debe procederse a la Aprobacion del
Presupuesto Anual en fecha anterior a la del comienzo del Ejercicio Presupuestario al que se refiera.
De manera excepcional, en el caso de que no pudiese cumplirse con el plazo de Aprobacién, el Ente
Auditado debera proceder a la promoga efectiva de los presupuestos del ejercicio anterior,
‘cumpliendo con lo establecido en el articuio 2° y 23° de las Normas de E;ecuc:én Presupuestana
~ aprobadas para el e;ercmio Audstado.
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1.2.4 Ejecucién del Pmsupuasto de Gastos: Se han reconocido obligaciones en determinados
conceptos y subconceptos presupuestarios para la atencion de gastos que por su naturaleza
econdmica deben ser mipumdos en ofros conceptos presupuestarios de los establecidos en la
clasificacion economica reeaglda en la Orden EHA/3565/2008 por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, aplicada por el ente auditado, con el siguiente detalle:

CONCEPTO PRESUPUESTARIO DE NATURALEZA DEL
IMPUTACION IMPORTE GASTO CONCEPTO PRESUPUESTARIO CORRECTO
22715 Convenio colaboracion UNED- Alguiler sede UNED de Concepto 202. Arrendamientos de edificias y otras
ABANCA 131.083,28 € | Lugo. construcciones.
Convocatorias, Indemnizaciones por Razén Subconcepto 230.10. Del personal directivo.

Subconcepto 230.20. Del personal no dirgctivo.

22613 Alumnos,PAS,Profesores N
Diraciores ! 17.101,97 € de Jervici. Subconcepto 231.10. Del personal directivo.
Subconcepto 231.20. Del personal no directivo. i
22402 Seguro de P_R.L. y vigilancia de la Servicio de prevencion de | Subconcepto 227.99. Otros trabajos realizados por otras |
salud 716,75 € Riesgos Laborales. empresas y profesionales.
8.147,23 € Servicio de Limpieza. Subconcepto 227.00. Limpieza y aseo.

Gastos Mantenimiento de | Concepto 213. Maguinaria, instalaciones técnicas y

4.7 GE€ :
703 Ascenseres. utillaje.

- = 10.204,09 € Suministro Gas. Subconcepto 221.02. Gas. )
Matarial informatico no | Aplicacién informdtica para | Concepto 206. Arrendamientos de equipos para

mven{anahle- S ‘ 1.085,00 € gestion Contable. procesos de informacion,
_ 14096 Proyectos y Programas | 716100€ | pagos a Tutores. Articulo 48, A Familias e Instituciones sin fines de lucso.

22002

TOTAL | 189.605,84 €

En aguellos casos en los que se imputan gastos en un articulo distinto al correspondiente segtin su
naturaleza, se estaria incumpliendo la vinculacion presupuestaria de los créditos establecida en el
articulo 4.2 de las Normas de Ejecucion Presupuestaria aprobadas para el gjercicio auditado.

I11.2.5 Estructura del Presupuesto de Gastos: En €l presupuesto de gastos elaborado y aprobado por
el ente auditado para el ejercicio 2016, se han incluido créditos en conceptos presupuestarios
creados, no recogidos en la clasificacion econémica que establece la Orden EHA/3565/2008, para la
atencion de determinados gastos cuya naturaleza econémica si tiene reflejo en los concepios y
subconceptos presupuestarios recogidos en la citada orden, incumpliendo lo establecido en su
articulo 5.4
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En nuesira opinion, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado
“Resultados del trabajo: Fundamento de Ia opinién favorable con salvedades”, las cuentas
anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
gituacion financiera del Consorcio del Centro Asociado a la UNED de Lugo a 31 de diciembre de
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Opinion

‘2016, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado

en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de
aplicacion y, en particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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Asuntos que no afectan a la opinién
V.1 Parrafos de otras Cuestiones:

V.1.0 Se ha producido en el presente Informe la variacion en el sentido de la opiniéon de auditoria
expresada en el Informe de Auditoria de Cuentas del Consorcio del Centro Asaciado a la UNED en
Lugo referido a las Cuentas del ejercicio 2015, emitido en fecha de 22 de julio de 2016 con opinidn
Desfavorable.

V.1.1 Se ha comprobado la existencia de 10 confratos de suministros y servicios vigentes a fecha de
cierre del ejercicio. Todos ellos tienen la forma de confrato privade. No se ha seguido en su
contratacién los pmcedfmaentos regulados en la Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de
noviembre, por &l que se aprueba el texto refundide de la Ley de Contratos del Sector Publico. El
ente auditado no-se encuentra en posesion del documento contractual retatwo a los servicios de
/ telefonia y teiecomqmcac;ones REEE
V.1.2 Ordenacion de Pagos No existen documentadas ordenes de pago respecto de los pagos
realizados en el ejercicio auditado aprobadas por el rgano competente.

V.1.3 Ordenacion de Pagos: Los pagos correspondientes a néminas de personal y becas de tutores
se ordenan materialmente por personal ajeno al ente auditado, procediéndose por parte del personal
de la gestoria contratada para el servicio de gestién de néminas, previa autorizacion informal de la
Secretaria del Centro (no competente por razén de cuantia), al envio de los ficheros de transferencias
directamente a la entidad bancaria. No se procede a la ordenacion de los pagos por parte del érgano
competente.

V.1.4 Ordenacion de Pagos: Los pagos correspondientes a los contratos de servicios y suministros
vigentes en el ejercicio auditado se realizan directamente mediante cargos en cuenta de los recibos
domiciliados. No se procede a la ordenacion de los pagos por parte del érgano competente.

V.1.5 Caja: No existe un procedimiento escrito aprobado para la gestion de los saldos de Caja en el
que se establezca |os npos de gastns abonabies procedxmtemo de cen%abmzat:teﬂ |mputacron

V.1.6 El porcentaje de Tutores sustitutos excede del limite del 10% establecido en el articulo 40.4 del
Reglamento Marco de Organizacién y Funcionamiento del Centro Asociado a la UNED en Lugo.
Los Tutores permanecen en esta situacion por periodos de tiempo que exceden los limites
establecidos en el articulo 40.1 del Reglamento Marca de Organizacion y Funcionamiento del Ceniro
Asociado a la UNED en Lugo.

V.1.7 Ingresos por Actividades de Extension Universitaria: Los ingresos contabilizados por las
actividades de extension Universitaria solo han podido ser verificados mediante el examen de los
justificantes bancarios de ingresos, sin que se hayan aportado por el centro asociado justificantes
emitidos por el pago de las matriculaciones realizadas en las actividades de extension universitaria
en el ejercicio 2016, en las que se haga consiar el precio, identidad del alumno y la actividad respecto
de la que se solicita la matriculacion.

El establecimiento de los diferentes importes a abonar en la matriculacién en este tipo de actividades
durante el ejercicio audilado se hace en base a una tabla contenida en un escrito no aprobado
formalmente por parte del 6rgano compelente del Centro Asociado.

V.1.8 Se ha comprobado ia existencia de gastos de representacién, respecto de los que no se
cumplen los requisitos para su correcta justificacion establecidos por el Tribunal de Cuentas en sus
informes de fiscalizacion emitidos al respecto.




la\id
'\.f';ll

V.1.9 Se abonan al personal directivo dietas por Residencia Eventual, no cumpliéndose los requisitos
para esta modalidad de indemnizacion, establecidos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio. No se realizan retenciones por |.R.P.F. sobre los
importes pagados por dichas indemnizaciones.

V.1.10 Se han detectado en el area de Personal los siguientes incumplimientos normativos:

1. No se realiza la propuesta v aprobacion de los expedientes de néminas de personal por parte de
los érganos competentes del ente auditado ni se confeccionan néminas que contengan los estados
justificativos establecidos en la Orden del Ministeric de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria
de Gobierno de 30 de julic de 1992 sobre instrucciones para la confeccion de néminas.

. 2. Se abona a 9 frabajadores el prorratec de una paga compuesta por el salario base y el
-complemenio de antigliedad (Trienios), a través de un complemento de Beneficies”, no recogido en

: _la estructura salarial fijada en el convenio colectivo \.ﬁgente en el ejercicio auditado.

3. Se retribuye al trabajador J.F.S. por importes correspondientes a una categoria profesional
« - _superior a la determinada por su contrato laboral:sedtn la clasificacion profesional establecida en

7 convenio colectivo vigente en el ejercicio auditado,
4. A la trabajadora M.T.V.0O., en situacién de reduccién de jornada, no se le reduce proporcionalmente
el importe abonado per el complemento de coordinacion, como se establece en el convenio colectivoe
vigente en el ejercicio auditado.
5. Los trabajadores GPA y RRGR perciben importes por el concepto "A Cuenta del Convenio" no
recogidos en la estructura salarial del Convenio Colectivo. Las funciones que desempefian no se
corresponden con las establecidas en el Convenio Colectivo para la categoria Operario de Servicios
Generales por la que han sido contratados.
6. En la contratacién mediante contratos de abra y servicio de los trabajadores G.P.A. y RR.G.R. se
ha incumplido lo establecido en la Ley Presupuestos Generales del Estado, Disposicion adicional
décima séptima de Contratacion de personal de los Consorcios del Sector Publico en 2016, en la que
se establece en el punto dos lo siguiente:
"La contratacion temporal, teniendo en cuenta lo indicado en el apartado anterior, se hara de
conformidad con los criterios e instrucciones que, previo informe favorable del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, se dicten por los departamentos u organismos con participacion
mayoritaria en los mismos".
7. La Secretaria del centro percibe retnbuclones complementarias por la coordinacién académica del
‘Campus Noroeste. Se trata de un ;
en el Convenio Colectivo. Los pagos se realizan sin que se incluyan estos importes en la némina de
la Secretaria del Centro y sin que se cotice por ellos a la Seguridad Social. Estos importes, en la
parte correspondiente a la Secretaria del Centro, es gasto de personal pagado a través de capitulo
I, concepto 22615 "Campus Noroeste".

En Lugo, a2 07 de Junio de 2017
EL INT_E_R\(I;NTGRTE-RRIT_ORIAL

Fdo. Fernando Soler Pareja

to recogido dentro de la estructura salarial establecida
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